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TAMPEREEN KAUPUNGIN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN LAUSUNTO
REMEO REFINING OY:N RUSKON JATELAITOKSEN TOIMINNAN LOPETTAMISTA
KOSKEVAAN ALOITTEESEEN

Laitoksen ymparistolupatilanne ja lausuntopyynto

Ruskon jatteenkasittelylaitoksella on Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston myontdma ympa-
ristélupa (139/2015/1, annettu 26.8.2015), jota on muutettu Vaasan hallinto oikeuden paatokselld
(17/0544/3, annettu 24.11.2017). Lupa on myodnnetty aiemmin alueella toimineelle Delete Finland
Oy:lle, ja ymparistélupa on oikeuksineen ja velvoitteineen siirretty Remeo Refining Oy:lle
30.6.2022.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ja Pirkanmaan ELY-keskuksen tekemien
aloitteiden ja toiminnanharjoittajan toimittamien lisdselvitysten perusteella aluehallintovirasto
muutti lainvoimaista ymparistolupaa 28.12.2022 tekemallaan paatoksella (207/2022). Lupa on tul-
lut muutetussa muodossa lainvoimaiseksi Vaasan hallinto-oikeuden paatokselld 5.12.2023.

Ymparistonsuojelulain 93 § mukaan lupaviranomainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta pe-
ruuttaa luvan tiettyjen edellytysten tayttyessa. Pirkanmaan ELY-keskus on Remeo Refining Oy:n
Ruskon laitoksen ymparistéluvan ymparisténsuojelulain valvontaviranomaisena tehnyt ymparis-
tonsuojelulain 93 §:n mukaisen hakemuksen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle Ruskon
laitoksen ympadristoluvan peruuttamisesta. Hakemus on tehty 2.12.2024. Remeo Refining Oy on
antanut selvityksensa asiasta 7.3.2025. Remeo Refining Oy katsoo, ettei luvan peruuttamiseen ole
perustetta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pyytdaa Tampereen kaupungin ymparistonsuojelusuojelu-
viranomaisilta lausuntoa Ruskon laitoksen ymparistéluvan peruuttamista koskevasta aloitteesta.
Lausunto pyydetdadn antamaan 11.6.2025 mennessa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen aloite luvan peruuttamiseksi
Pirkanmaan ELY-keskus toteaa aloitteessaan, ettd ymparistonsuojelulain 93 §:n mukaan lupaviran-
omainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos:

1. hakija on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myontami-
sen edellytyksiin tai

2. lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistu-
vasti rikottu siten, ettd toiminnasta voi aiheutua luvan myéntami-
sen edellytysten vastainen seuraus tai
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3. toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa muuttamalla.

Pirkanmaan ELY-keskus pyytda Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoa peruuttamaan Remeo
Refining Oy:n ympéristéluvan 26.8.2015 (nro 139/2015/1) sek& 28.12.2022 (Nro 207/2022) myon-
netyn paatoksen, jolla ymparistdluvan maadrayksia on muutettu, viitaten ymparisténsuojelulain 93
§:n 1 momentin kohtiin 2 ja 3.

Pirkanmaan ELY-keskus on koonnut liitteeseen 2 listan rikotuista lupamaarayksista, niiden ajankoh-
dat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet. Laitoksen siirryttyd Remeo Refining Oy:lle kesdkuussa
2022, Remeo Refining Oy on rikkonut yhtatoista lupamaaraysta. Lupamaaraykset koskevat sallittua
varastointimaaraa, jatteiden erillaan pito velvoitetta, roskaantumisen ehkaisemista, jatteiden kul-
jetusta, varastokokoa, haittaeldinten ehkaisya, sisatiloissa varastoitavia jatteitd, poikkeavasta toi-
minnasta ilmoittamista, hajuhaitan ehkdisemista seka kaytossa olevaa ilmoituskanavaa.

Pirkanmaan ELY-keskus tuo esille, etta laitoksella on varastoitu myonnettyyn lupaan ndhden enem-
man jatetta kuin lupa sallii ja jatteita on varastoitu liian [ahellad toisiaan. Laitoksella varastoidaan
jatettd, jossa on itsesyttymisvaara. Laitoksella luvan vastaisesti varastoidut liian suuret jatemaarat
seka jatekasojen liian laheinen sijainti toisiinsa nahden olivat omiaan aiheuttamaan poikkeukselli-
sen pitkakestoisen ja vaativan suurpalon.

Remeo Refining Oy:n vastine peruuttamista koskevaan aloitteeseen

Remeo Refining Oy toteaa 7.3.2025 antamassaan vastineessa, ettei sen toiminnan aikana ole tois-
tuvasti rikottu lupamaarayksia. Remeo Refining Oy katsoo lisdksi, ettd ELY-keskus on hyvaksynyt
toiminnan jatkamista koskevan suunnitelman antamalla sen myota 30.1.2025 paatoksen, jonka pe-
rusteella toimintaa on voitu jatkaa. ELY-keskuksen paatoksessa 30.1.2025 ei ole esitetty, ettd Rus-
kon laitoksen toiminnan jarjestaminen ei suunnitellusti toteutettuna vastaisi sitd, mitd ymparisto-
lupa edellyttaa.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Remeo Refining Oy:n esittdma ndkemys siita, ettei yritys ole toistuvasti rikkonut lupamaarayksia,
on Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan virheellinen. Lai-
toksen toiminta siirtyi Remeo Refining Oy:lle kesdkuussa 2022. Muun muassa pienempia kertava-
rastointimaaria edellyttava ymparistéluvan muutos on tullut lainvoimaiseksi syksylla 2023. Remeo
Refining Oy on tdman jalkeen varastoinut ymparistoluvan lupamaarayksen 1 ylittavia jatemaaria
laitoksella, jatteita on varastoitu lupamaarayksen 18 vastaisesti laitoksen piha-alueella ja hallira-
kennuksen takana. Remeo Refining Oy on varastoinut jatteitd lupamaarayksen 5 vastaisesti liian
Iahelld toisiaan. Hajuhaitan ehkadisemista koskevaa lupamaardysta 38 ja roskaantumisen ehkaise-
mistd koskevaa lupamaardysta 7 on rikottu toistuvasti. Remeo Refining Oy:n toiminnan aikana on
rikottu joko pitkakestoisesti tai toistuvasti yhteensa yhtatoista ymparistéluvan lupamaaraysta.
Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluyksikké6n on tehty laitoksen toiminnan siirryttya Remeo
Refining Oy:lle yhteensa 63 valitusta, vaikka valtaosa laitosta koskevista valituksista tehdaan Pir-
kanmaan ELY-keskukseen.

Remeo Refining Oy on vastineessaan todennut, ettda “Remeo lopetti Ruskon laitoksella jatteiden
vastaanottamisen ensimmaisen kytopalon jalkeen 1.11.2024 valittomasti, kun asiaa koskien saatiin
viranomaiselta kehotus”. Lisaksi Remeo Refining Oy on todennut, etta “Remeo on tietoinen ELY-
keskuksen aloitteessa esiin tuoduista jatehuoltoalan toimintakentdn ja olosuhteiden muutoksista,
ja niiden mahdollisten vaikutusten ennakoimisen haasteellisuudesta. Remeo varautuu naihin olo-
suhteiden muutoksiin toiminnan suunnittelun ja ohjauksen menetelmin”. Tampereen kaupungin
ymparistonsuojeluviranomainen toteaa, etta toiminnanharjoittaja vastaa itse toimintansa lainmu-
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kaisuudesta, ei laitoksen laitosvalvoja. Remeo Refining Oy:n olisi pitanyt omatoimisesti olla yhtey-
dessa valvojaan heti, kun jatemaarat uhkaavat ylittyd hankalassa jatemarkkinatilanteessa, ja sa-
malla ryhtya selvittdmaan vaihtoehtoisia toimintamalleja, sen sijaan, etta se toimi vasta silloin, kun
asiasta tuli huomautus valvojalta.

Ymparistonsuojelulain 93 §:n 2-kohdan mukaan lupaviranomainen voi peruuttaa ymparistéluvan,
kun lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti
rikottu siten, ettad toiminnasta voi aiheutua luvan myontamisen edellytysten vastainen seuraus.
Ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaan luvan myontaminen edellyttad, ettei toiminnasta, asetetta-
vat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu muun muassa merkitta-
vaa muuta ymparistdnsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2-kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaa-
raa. Ympadristonsuojelulain 5 &:n 2-kohdan mukaan ymparistdn pilaantumisella tarkoitetaan sel-
laista paastod, jonka seurauksena aiheutuu:

a) terveyshaittaa

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille

¢) luonnonvarojen kayttamisen estymista tai melkoista vaikeutumista

d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista
e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden viahentymista

f) wvahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle; tai

g) muu naihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan toiminnasta voi ym-
paristonsuojelulain 93 §:n 2-kohdan mukaisesti aiheutua normaalin toiminnan aikana ympariston
yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymistd. Ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaan pi-
laantumisen lisdaksi myos pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on luvan myéntamisen este, ja tdssa
tapauksessa luvan peruuttamisperuste. Jatteenkasittelylaitos, etenkin sellainen, jossa varastoidaan
energiahyotykayttoon toimitettavaa jatettd tai sen raaka-ainetta, aiheuttaa vaaran terveyshaitasta,
haitasta luonnolle ja sen toiminnoille, ympariston yleisen viihtyisyyden vahentymisesta sekd vaaran
omaisuudelle tai sen kaytolle aiheutuvasta vahingosta tai haitasta. Koska onnettomuustilanteet
ovat laitoksen toiminnassa toistuneet, ja koska tulipalot ovat jatelaitoksilla tavanomaisempia ver-
rattuna useimpiin muihin ymparistéluvanvaraisten toimialojen laitoksiin, myds onnettomuustilan-
teen riski on otettava pilaantumista aiheuttavana vaarana harkinnassa huomioon.

Remeo Refining Oy:n ndkemyksen mukaan ennalta arvaamaton ja voimaltaan huomattava tulipalo
ei ole seurausta vaitetysta ymparistéluvan vastaisesta toiminnasta tai tunnusomaista ymparistolu-
van mukaisesti harjoitettavalle toiminnalle. Tampereen kaupungin ymparisténsuojeluviranomai-
nen toteaa, etta riippumatta palon syntysyysta, jatteen varastointitapa ja -maara ovat aiheuttaneet
sen, ettd palo oli pitkdkestoinen ja laaja. Energiahyotykayttéon tarkoitetun palavan jatteen varas-
tointi aiheuttaa varteenotettavan riskin tulipalosta myos jatkossa. Laitoksella on ollut pienempia
tulipaloja my6s suurpaloa edeltavalla viikolla ja laaja suurpalo edellisen toimijan aikaan viisi vuotta
aiemmin, vuonna 2020. Vuoden 2024 tulipalotilanteessa tuuliolosuhteet olivat suotuisat, eika Ia-
heisten asuinalueiden evakuointeihin jouduttu, mutta tilanne olisi voinut olla toisenlainen, mikali
tuulensuunta olisi ollut toinen. Viime vuosina niin Ruskossa kuin muuallakin tapahtuneet jatteen-
kasittelylaitosten tulipalot ovat nostaneet laitosten sijoittamiskysymykset, etenkin suhteessa asu-
tukseen, entista tarkempaan harkintaan.
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Remeo Refining Oy toteaa vastineessaan, etta Ruskon laitoksen tulipalo on alkanut akillisesti, en-
nalta-arvaamattomasti ja sellaisella voimalla, ettad olosuhteet viittaavat enemman ulkoiseen teki-
jaan tai vierasesineestd johtuvaan seikkaan, mika on poikkeuksellista. Remeo Refining Oy:n esiin
tuoma nakemys poikkeuksellisuudesta, on ristiriidassa rakennusjatteen seassa tulevien kaytosta
poistettujen akkujen yleisyyden kanssa. Remeo Refining Oy:n Ruskon laitoksen tarkastuksella
23.4.2025 tuli esille, etta akkuja on sadannénmukaisesti laitokselle vastaanotettavissa kuormissa,
eikd niiden maaraa voida pitaa vahaisena. Vaikka akkuja pyritdan poistamaan vastaanotettavasta
jatteestd, riski siihen, etta niita tarkastuksista huolimatta jatteen sekaan jaa, on Tampereen kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan olemassa. Ndin ollen my®os riski uu-
desta tulipalosta alueella on olemassa.

Ympadristonsuojelulain esitdiden mukaan pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan luvan peruut-
taminen edellyttaisi luvanhaltijan tahallista tai tuottamuksellista menettelya lupamaarayksia tois-
tuvasti rikkomalla. Viranomaisen olisi tullut huomauttaa lupamaaraysten rikkomuksista kirjallisesti.
Lisaksi rikkomusten on tullut aiheuttaa pilaantumisen vaaraa ymparistolle.

Pirkanmaan ELY-keskus on koonnut liitteeseen 2 listan rikotuista lupamaarayksista, niiden ajankoh-
dat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet. Laitoksen siirryttyd Remeo Refining Oy:lle kesdkuussa
2022, Remeo Refining Oy on rikkonut yhtatoista lupamaaraysta. Lupamaaraykset koskevat sallittua
varastointimaaraa, jatteiden erillaan pito velvoitetta, roskaantumisen ehkaisemista, jatteiden kul-
jetusta, varastokokoa, haittaeldinten ehkaisya, sisatiloissa varastoitavia jatteita, poikkeavasta toi-
minnasta ilmoittamista, hajuhaitan ehkaisemistd seka kaytossa olevaa ilmoituskanavaa. Osaa lupa-
maarayksista on rikottu pitkakestoisesti kuukausien ajan ja osaa toistuvasti. Esimerkiksi jatteiden
ylisuurten varastojen kerryttamista ja jatteiden varastointia luvan vastaisesti sielld, missa niita ei
saa varastoida, on Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
tehty tietoisesti ja piittaamattomasti.

Pirkanmaan ELY-keskus on huomauttanut luparikkomuksista lain esitoissa kerrotulla tavalla kirjalli-
sesti huomautuksin, kehotuksin, selvityspyynnoin seka kirjannut luparikkomuksia laitoksella pidet-
tyjen tarkastusten tarkastusmuistioihin. Toiminnasta on aiheutunut ympériston pilaantumista.
Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan ymparistonsuojelu-
lain 93 §:n kohdan 2 ja 3 mukaiset edellytykset ymparistoluvan peruuttamiseksi tayttyvat.

Mita tulee Remeo Refining Oy:n ndakemykseen siita, ettd Pirkanmaan ELY-keskus olisi 31.1.2025 an-
tamallaan paatoksella todennut, etta toiminnan jarjestaminen vastaisi ymparistéluvan edellytyksia,
todetaan, etta ymparistonsuojelulain 123 §:n mukaisesta poikkeuksellisesta tilannetta koskeva me-
nettely paatoksineen ja ymparistonsuojelulain 93 §:n mukainen luvan peruuttamista koskeva me-
nettely ovat toisistaan irrallisia menettelyita. Koska Ruskon laitoksella on voimassa oleva ymparis-
tolupapaatods, ei Pirkanmaan ELY-keskus ole voinut ymparistonsuojelulain poikkeuksellista tilan-
netta koskevassa paatoksessa kieltaa sellaista laitoksella harjoitettavaa toimintaa, jota harjoitetaan
voimassa olevan luvan mukaisesti.

Lopuksi

Tampereen kaupungille tehtiin vetoomus 18.11.2024 Remeo Refining Oy:n jatteenkasittelylaitok-
sen sulkemiseksi sekd 7.1.2025 kuntalaisaloite, jossa vaadittiin muun muassa Ruskon jatteenkasit-
telylaitoksen siirtamista muualle ja luvan peruuttamisen hakemista. Kuntalaisaloitteeseen osallistui
1 092 tamperelaista; yhteensa osallistujia oli 1236. Vetoomukseen osallistuivat Lintuhytin Asukas-
yhdistys, Tampereen Hervantalaiset ry, Tampereen ymparistonsuojeluyhdistys ry, Kangasalan
luonto ry, Pelastakaa Kaukajarvi ry, Kaukajarviseura ry, Pelastetaan Pitkdjarvi ja Ruskon yrittdjat.
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Tampereen kaupunginhallitus vastasi vetoomukseen ja kuntalaisaloitteeseen 17.2.2025. Vastauk-
sessaan Tampereen kaupunginhallitus totesi, etta pitda Ruskon jatteenkasittelylaitoksella tapahtu-
nutta tulipaloa ja siihen liittyvia riskeja etenkin asutukselle vakavana osoituksena siita, etta laitok-
sen toiminta voimassa olevan ymparistéluvan puitteissa ei sovellu kyseiselle toiminta-alueelle.
Tampereen kaupungin tavoitteena on, ettd nykyisenmuotoinen toiminta ei jatkuisi kyseisella toi-
minta-alueella. Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen tukee tata kaupungin yh-
teista nakemystd, seka Pirkanmaan ELY-keskuksen aloitetta Remeo Refining Oy:n ymparistoluvan
peruuttamisesta.



